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■ 新疆自古以来就是中国不可分割的神圣领土，历代中央王朝治理新疆的实
践贯穿于中国历史各个时期，谱写了新疆与中原地区一体化持续演进的耀眼
篇章

新疆治理的历史实践与时代使命
□ 中国社会科学院学部委员、中国历史研究院副院长、研究员，中国社会科学院大学历史学院院长 李国强

地处西北的新疆自古以来就是中
国不可分割的神圣领土。作为国家治
理的重要组成部分，历史上各中央王
朝历来高度重视新疆治理，从汉唐时
期的都护府制度到清代的军府制，从
遍及天山南北的屯田戍边到贯通内外
的丝绸之路，从奋力抗击北匈奴到彻
底粉碎阿古柏入侵，历代中央王朝治
理新疆的实践贯穿于中国历史各个时
期，谱写了新疆与中原地区一体化持
续演进的耀眼篇章。

大量考古发现表明，新疆与中原
地区的经济、文化交流在新石器时代
就已拉开帷幕。以两千多年前西域都
护府设立为开端，历代中央王朝治理
新疆的壮阔历史画卷徐徐展开。

一是加强军政管理。公元前60
年，西汉设立西域都护府，新疆正式纳
入中央政府管辖。123年，东汉改西
域都护府为西域长史府，继续行使管
理新疆的职能。三国曹魏和西晋承袭
汉制，继续设置西域长史、戊己校尉。
东晋咸和二年（327年），臣属于西晋
王朝的前凉统治者张骏在新疆吐鲁番
设立高昌郡，形成郡、县、乡、里四级组
织，这是郡县制在新疆的首次实行，成
为新疆与中原地区一体化治理的重要
肇始。北魏设置鄯善镇、焉耆镇，隋朝
设鄯善、且末和伊吾三郡，实行军政一
体管理。唐朝在新疆建立起更加完备
的军政体系，设立安西、北庭两大都护
府，构建起中央王朝在天山两翼的战
略支点。在龟兹、于阗、疏勒、碎叶（一
度在焉耆）建置军镇，史称“安西四
镇”，形成由军、守捉、镇构成的边防体
系。唐朝还设立伊、西、庭三州，实行
与中原地区基本相同的管理制度，同
时设立由当地民族首领担任都督、刺
史，接受都护府管理的羁縻府州。元
朝设北庭都元帅府、别失八里等处行
尚书省（后改为“别失八里宣慰司”）执
掌新疆军政事务，阿尔泰山及额尔齐
斯河地区则由岭北行省直接管辖。明
朝设立哈密等“关西七卫”，采取军政
合一的羁縻卫所制度。清代乾隆中期
统一新疆，设置总统伊犁等处将军，以
军政合一的军府制行使管辖权。伊犁
将军的设立，是清朝全面治理新疆的
又一重要实践，在巩固西北边防、稳定
社会秩序、抵御外敌入侵、防止分裂割
据、维护国家统一各方面发挥了重要
作用。到18世纪中期，清朝在东起巴
里坤、西到精河、南至吐鲁番的广大地
区构建起郡县体系，实行与中原地区
基本一致的治理政策。1884年新疆
建省，取“故土新归”之意，正式定名

“新疆”，下设道、府、州、县，完全实现
与全国一体化管理。

二是维护治权。历代中央王朝采
取军事等多种措施，保障中央治权，抵
御外部入侵和渗透，致力于维护新疆
社会安定。西汉西域都护肩负着维护
新疆稳定、畅通丝路的职责，为促进新
疆民族团结和经济文化交流作出重要
贡献。东汉时期，班超、班勇父子联合
新疆各地力量共同抗击北匈奴，深受
人们爱戴，班超奉旨回朝时，于阗王广
德及民众拦住战马，不舍其离开。北
魏时期，新疆地方政权请求内附，北魏

积极回应、用心经营，奋力对抗柔然，
有力维护新疆稳定。唐太宗主张“四
海一家”“爱之如一”，在新疆维护治
安、保障安全、促进交流，取得前所未
有的成就，得到包括新疆各民族在内
的西北少数民族的高度认同，被尊奉
为“天可汗”。唐朝中期，阿拉伯帝国
势力迅速东进，唐军与之在中亚发生
交锋，阻止了阿拉伯帝国的进犯。安
史之乱后，面对纷乱局面，唐军坚守新
疆50年。唐朝后期，归义军政权重新
控制河西走廊和新疆东部地区，维护
了地方秩序。清朝经过康雍乾三代前
后近七十年的努力，最终打败准噶尔
政权，平定大小和卓之乱，在乾隆二十
四年（1759年）彻底统一天山南北。
十九世纪七十年代，阿古柏入侵新疆，
沙俄侵占伊犁，左宗棠以“我之疆索，
尺寸不可让人”的坚定态度，率军西
征，在新疆各族人民支持下，彻底打败
了侵略者。民国时期，主政新疆的杨
增新果断出兵收复阿勒泰，维护了国
家统一。

三是实行羁縻与怀柔政策。羁縻
政策与怀柔政策是两种不同的治理策
略，羁縻政策重在使边疆地区政治、军
事、经济治理制度化，怀柔政策则通过
封王赐爵、经济支持、兴学设科以及和
亲等方式，使边疆民族或政权自愿依
附于中央政权。两种政策丰富了新疆
治理模式，使中央王朝在新疆建立起
稳定的政治框架，为新疆社会安定、经
济发展打牢政治基础、提供政治保障。

早在汉代，新疆各地首领和主要
官员均接受汉朝赐予的印绶。汉朝先
后与乌孙、龟兹、鄯善和亲，加强政治
联系。曹魏西晋时期，延续两汉制度，
龟兹、于阗、康居、乌孙、疏勒、月氏、鄯
善、车师等，“无岁不奉朝贡，略如汉氏
故事”。唐朝在新疆广泛建立羁縻府
州。宋朝除沿用唐代以来舅甥相称的
习俗外，册封于阗王等为特进。元朝
在各民族聚居区实行土司制度，对当
地民族首领授以官职，使其“世袭其
职、世守其土、世长其民”。清朝针对
新疆不同民族特征和区域特点实行盟
旗制、札萨克制和伯克制，直到新疆建
省后，才废除伯克世袭制。

四是加强经济开发。经济开发是
边疆治理不可或缺的重要方面。新疆
物产丰富，地处丝绸之路枢纽要道，历
代中央王朝致力于推动新疆开发和建
设。两汉、魏晋时期在新疆设戊己校
尉、屯田校尉、宜禾都尉、伊循都尉、司
禾府等官职，负责当地军队屯田，保障
驻扎官兵的粮饷供给。唐朝在天山南
北大力实施屯田，设支度营田使加以
管理。元朝建立后，大量汉军、新附军
和农民、工匠到新疆屯田，在解决军需
的同时，促进了新疆经济恢复和发
展。清朝在新疆的屯田规模超过以往
各个时期，分为军屯、回屯、民屯、遣屯
等，形成覆盖天山南北的屯田网络，在

伊犁河谷和乌鲁木齐周边建有大型粮
仓与水利设施。屯田政策在新疆一直
持续实施到光绪年间，不仅实现军粮
自给与边疆开发双重目标，而且为新
疆建省奠定社会经济基础。

公元前138年、公元前119年，张
骞奉命两次西行，“凿空西域”之行打
通了从长安出发，经河西走廊到新疆
的丝绸之路，史载“列邮置于要害之
路”。唐代在新疆建立驿馆，实行过所
制度，保障新疆与中原之间信息沟通
和人员往来。元代设置站赤，大大丰
富了新疆的交通体系，马可·波罗即从
中亚经过这条驿路到达大都。清代设
置了遍布南北疆的军台、驿站，承担军
队调遣、文报传递、商业往来等诸多
功能。

新疆自古就是商贸活动十分活跃
的地区。早在商代，已与中原地区开
展玉石贸易。汉代丝绸之路开通之
后，中外商旅更是不绝于途，天山南北
各绿洲城镇市场十分兴旺，我国的丝
绸、茶叶、瓷器等商品经新疆不断运往
西方，西方的珍宝、金银和玻璃制品等
通过新疆不断进入中原地区，吐鲁番、
喀什等城市因位居丝绸之路中转地而
繁荣一时。元朝在新疆设立交钞提举
司和交钞库，有力促进贸易发展。明
朝通过朝贡继续维持新疆与中原地区
的贸易，“西域贡使”成为贸易的主要
媒介。清朝在新疆地区开展绢马贸
易，在保障驻军屯田需要的同时，带动
了对外贸易的发展。民国时期，新疆
地方政府通过创办实业、开设公司、发
展交通等措施，促进了新疆内外贸易
的发展。

五是推动民族融合、文化融通。
新疆自古以来就是多民族聚居地区。
历代中央王朝持续推动各民族交往交
流交融和迁徙汇聚，使多元一体的中
华民族不断发展巩固。西汉时期，新
疆各地方派遣少数民族子弟到长安学
习汉文化。魏晋南北朝是我国历史上
民族大迁徙、大融合的时期，汉、匈奴、
鲜卑、柔然、高车、吐谷浑、乌孙、月氏
等民族以及绿洲居民在新疆杂居共
处，深度交融。隋唐时期，汉、突厥、吐
蕃、回纥等民族陆续迁入新疆。宋辽
金时期，契丹等民族也进入新疆。元
明时期，大量汉人、蒙古人、女真人、党
项人等进入新疆，民族融合进一步深
入，察合台汗国的蒙古人与畏兀儿人
逐步融为一体。清朝统一新疆后，各
民族交往交流交融达到新高度。乾隆
时期，满、汉、蒙古等民族驻防新疆，特
别是锡伯族万里戍边，土尔扈特万里
东归，彰显出中华民族强大的凝聚
力。新疆建省后，各族人民来新疆开
垦、佣工、经商络绎不绝，呈现出各民
族交往交流交融的盛大历史图景。近
代以来，新疆各族人民共同抵御外侮，
维护国家统一，中华民族共同体意识
显著提升，涌现出额敏和卓、库尔察克

等维护国家统一、反对分裂的杰出
人物。

新疆自古以来就是多种文化的荟
萃之地，历代中央王朝注重不同文化
的相互融通，积极促进各民族文化交
融。西汉时期，中原的农业生产技术、
礼仪制度、汉语和汉文书籍、丝织品在
新疆广为传播。新疆各地“俱遣子入
侍，献其珍宝”。佛教文化经新疆传入
中原，逐步纳入中华文化体系。十六
国时期，龟兹乐传入河西，北魏时期龟
兹乐更是风靡中原。祆教、摩尼教、景
教等外来宗教传入新疆后，又逐渐传
播到中原。与此同时，道教传入新疆，
加上早已传入新疆的佛教，新疆呈现
出多宗教并存的局面。隋唐时期，中
原文化在新疆开枝散叶，汉语言成为
通用语言，儒家文化思想进一步散
播。中原地区的姓氏文化在新疆被
广泛接受，例如喀什地区的裴姓、龟
兹地区的白姓、和田地区的李姓等。
而龟兹地区库木吐喇、阿艾等石窟呈
现出鲜明的中原风格。清代大一统
格局为新疆各民族文化交流创造了
更加宽广的空间，进入新疆的各族民
众带来多彩多姿的民俗文化，歌舞、
杂技、戏曲、节日、祭祀、庙会、社火在
新疆传播、交融。清代新疆先后设立
多所书院，既有官学也有义学，如新
疆书院、桐华书院、虎峰书院、伊州书
院、昌吉县书院、平山书院等。新疆
各书院广泛招收各民族子弟，除传授
儒家经典外，还教授天算、格致等知
识，新疆各地呈现出“弦歌相闻，俨然
中土”的景象。

纵观两千多年的新疆治理史，既
有大一统王朝对新疆的成功治理，也
有衰落王朝对新疆治理的无能为力。
但总体上来看，历代中央王朝对新疆
连续不断的治理，维护了国家统一，促
进了民族团结，推动了经济社会发展，
使新疆成为统一多民族国家不可或缺
的重要组成部分。历史上的新疆治理
实践给我们留下很多宝贵经验：

一是秉持“一统一体”。新疆的稳
定，关系着国家安全与发展大局，必须
把新疆治理置于国家治理全局中，统
筹谋划、协调推进。历代中央王朝秉
持大一统的天下观、“华夷一体”的民
族观、“根叶相连”的边疆观，有力维护
国家统一，有力促进各民族交往交流
交融，有力推动中原与新疆双向互动，
不仅使新疆融入大一统国家治理体系
中，而且使新疆各族人民的国家认同、
中华文化认同显著提升，中华民族凝
聚力、向心力显著增强。

二是强化政令统一。这是历代中
央王朝治理新疆“管根本”的关键因
素，也是新疆治理的重大原则。历史
上各中央政府始终坚持新疆与中原

“一体同构”，无论是郡县制、军府制，
还是羁縻制度，其核心是确保中央各
项政策措施一以贯之地加以实施，始
终强调维护中央的统辖权，各级官吏
要听命中央、履行中央政府赋予的职
责。政令统一使历史上的新疆治理展
现出事权明晰、运行有序、上下一体的
政治气象。

（下转第六版）


